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Ky manual éshté pérgatitur né kuadér té projektit “Strengthening capacities for the sustainable monitoring of public con-
tracts”, pjesé e programit Matra 2024. Pérmbaijtja e kétij dokumenti reflekton piképamijet e autoréve dhe nuk pérfagéson
domosdoshmérish géndrimin apo politikat zyrtare té Ambasadés sé Mbretérisé sé Vendeve té Uléta né Shqipéri. Ambasada
nuk mban pérgjegjési pér pérdorimin e informacionit té pérfshiré né kété manual.
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

Ky manual ofron njé udhézues praktik pér analizén dhe vlerésimin e kontratave té
Partneritetit Publik-Privat (PPP) né Shqipéri.

Me shembuj praktiké dhe indikatoré té matshém, manuali synon té fugizojé monitorimin
nga shogéria civile dhe té promovojé llogaridhénien né menaxhimin e financave publike.
Aii 8shté njé mjet i vlefshém pér té gjithé aktorét e interesuar, pérfshiré studentét, gazetarét,
akademikét, organizatat jogeveritare, administratén publike dhe sektorin privat, gé duan té
kuptojné dhe té vlerésojné realisht performancén e PPP-ve né Shqipéri.

Manuali identifikon 6 fusha kyce pér vlerésimin e kontratave PPP, té cilat ndihmojné né
analizén e efektivitetit dhe pérputhshmérisé sé tyre me interesin publik:

< Risia dhe Zhvillimi

PPP-ja duhet té sjellé risi g¢ nuk mund té arrihen pérmes prokurimit publik
tradicional.

< Pérputhshméria Kontraktuale

Objektivat strategjiké duhet té lidhen garté me shérbimet e ofruara dhe me
strukturén e pagesave.

< Qéndrueshméria Mjedisore dhe Sociale

PPP-ja duhet té jeté né pérputhje me objektivat e zhvillimit té géndrueshém (SDG),
duke respektuar ndikimin né mjedis dhe komunitet.

< Menaxhimi i Riskut

Risku duhet té ndahet né ményré té drejté dhe efektive midis sektorit publik dhe
atij privat.

< Dallimi nga Prokurimi Publik Tradicional

Fokusimi duhet té jeté tek rezultatet (outcomes), jo vetém tek burimet (inputs).

< Transparenca Financiare

Pagesat duhet té jené té lidhura me performancén dhe té raportohen publikisht pér
té garantuar llogaridhénie.

Manuali pérfshin njé matricé vlerésimi gé ndihmon né analizén sistematike té kontratave
PPP pérmes njé kombinimi té vlerésimit sasior dhe cilésor. Kjo matricé pérbéhet nga:
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a) Pyetje kyce pér secilén nga 6 fushat e vlerésimit.

b) Vlerésim numerik nga 1 deri né 5, ku: 1 = shumé i dobét 5 = shumé i miré

¢) Komentet cilésore, gé shérbejné pér té dokumentuar arsyetimin pas vlerésimit
dhe pér té nxjerré né pah kontekste specifike apo shgetésime té vecanta.

Kjo gasje e kombinuar ndihmon né krijimin e njé pamjeje té balancuar mbi performancén
e njé PPP-je, duke lejuar krahasime ndérmjet projekteve dhe identifikimin e praktikave té
mira apo té dobéta.

RASTE PRAKTIKE NE SHQIPERI

Manuali analizon kontrata PPP né katér sektoré kryesoré, duke nxjerré mésime nga
praktikat konkrete:

> Shéndetési — Laboratorét | Mungesé inovacioni dhe lidhje e dobét mes pagesave
dhe performancés.

> Energji | Nevojé pér objektiva té garta mjedisore dhe ndarje efektive té riskut.

» Transport | Pagesat duhet té lidhen me cilésiné e shérbimit, si p.sh. respektimi i
orarit té autobuséve.

» Mjedis | Réndésia e konsultimit publik dhe vlerésimit t& ndikimit mjedisor.

% Referenca Ndérkombétare
Manuali mbéshtetet né literaturé dhe udhézime nga institucione ndérkombétare

Kjo lidhje me praktikat mé té mira globale siguron njé qgasje té standardizuar dhe té
besueshme pér vlerésimin e PPP-ve.

% Pérfundim
Njé PPP e suksesshme éshté ajo gé:

> Sjell vleré té shtuar pér publikun;

Ka strukturé té garté kontraktuale;

Siguron géndrueshmeéri sociale dhe mjedisore;
Ndaj riskun né ményré té drejté;

Eshté transparente dhe e monitorueshme.

YV VYV V

Né mungesé té kétyre elementeve, PPP mund té kthehet né njé barré fiskale pér shtetin dhe
qytetarét.



MANUALI PER VLERESIMIN E KONTRATAVE PPP NE SHQIPERI

HYRJE

Partneritetet Publike-Private (PPP) jané instrumente strategjike gé bashkojné burimet dhe
ekspertizén e sektorit publik dhe privat pér té ofruar shérbime dhe infrastrukturé mé
cilésore pér gytetarét.

Né Shqipéri, ofrimi i shérbimeve publike dhe zhvillimi i infrastrukturés shpesh pérballen
me sfida lidhur me burimet dhe efikasitetin. PPP-t€ synojné té rrisin efikasitetin, té
pérmirésojné menaxhimin e riskut dhe té garantojné transparencé dhe llogaridhénie ndaj
publikut.

Sipas Raportit Vjetor 2023 té Ministrisé sé Financave:

- Deri né vitin 2023, jané miratuar 230 kontrata PPP, nga té cilat 224 jané aktive.

- Pagesat buxhetore pér kontratat PPP pérbéjné njé pérgindje té konsiderueshme té
té ardhurave tatimore.

- NE& sektorin e transportit, projekte si Milot-Moring, Rruga e Arbrit dhe Aeroporti i
Kukésit kané evidentuar sfida né lidhjen mes pagesave dhe performancés.

Vlerésimet e institucioneve ndérkombétare dhe evropiane theksojné réndésiné e
menaxhimit té miré té PPP-ve:

- Fondi Monetar Ndérkombétar (FMN) vleréson se angazhimi i Shqipérisé né PPP
pérfagéson 8-9.5% té PBB-sé, mé shumé se ¢do vend tjetér né rajon, dhe
paralajméron pér rrezige fiskale si dhe nevojén pér menaxhim mé té miré té riskut
dhe transparencés.

- Bashkimi Evropian (BE) dhe auditimet e institucioneve vendore si Kontrolli i Larté
i Shtetit (KLSH) kané theksuar se:

a) Shumé kontrata jané propozime té pakérkuara, gjé geé rrit rrezikun e mungesés
sé konkurrencés dhe transparencés.

b) Eshté e nevojshme té pérmirésohen kapacitetet institucionale pér vlerésimin
dhe menaxhimin e PPP-ve.

Vlerésimi i PPP-ve nuk éshté vetém njé ¢éshtje teorike, por ka implikime reale fiskale dhe
sociale. Integrimi i té dhénave nga raportet zyrtare ndihmon né njé analizé mé té ploté dhe
té besueshme.

Pér té gené té suksesshme, PPP-té duhet té plotésojné disa kushte bazé dhe té pérgjigjen
disa pyetjeve paraprake, té cilat ndihmojné né vlerésimin e rrezikut, inovacionit,
transparencés dhe efikasitetit té kontratés.
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Katér pyetjet kryesore pér krijimin e njé PPP

1. Cfaré?
a. Cili éshté objektivi strategjik?
b. Cili éshté niveli i kompleksitetit dhe i risisé krahasuar me prokurimin publik?
2. Burimet e brendshme
a. Cfaré burimesh ka enti publik?
b. A jané té mjaftueshme pér nivelin e shérbimit dhe risiné e kérkuar?
3. Kaostot dhe efigenca
a. A duhet té pérdoret PPP, apo té vazhdohet me prokurimin tradicional?
b. A sjell PPP-ja efikasitet dhe vleré té shtuar?
4. Roliitregut
a. Cili rrezik mbahet nga sektori privat?
b. Cilat jané avantazhet e koncesionit ose formave té tjera PPP pér té arritur
rezultatet?

Kéto pyetje jané té thjeshta, por thelbésore, pér té kuptuar nése éshté zgjedhur forma mé e
favorshme kontraktuale dhe nése jané ndjekur hapat e duhur pér krijimin e njé PPP té
suksesshme.

Ky manual i thjeshtuar shérben si udhézues praktik pér studentét, gazetarét, organizatat
monitoruese dhe té gjithé aktorét e interesuar gé duan té kené informacion mbi partneritetet
Publike-Private, njé temé me réndési té larté pér publikun.

Népérmjet kétyre parametrave té paragitur né formé té thjeshtuar, mund té vlerésojmé nése
kemi té b&jmé me njé PPP té suksesshme, duke u bazuar né praktikat evropiane dhe né
rastet konkrete shqiptare né sektoré si shéndetésia, mjedisi, energjia dhe transporti.

RISI TEKNOLOGJIKE / METODOLOGJIKE
Pyetja kryesore: Cfaré risi sjell PPP-ja, gé nuk do té arrihej me prokurim publik?

Parim: PPP justifikohet vetém nése ofron vleré té shtuar pér publikun pérmes inovacionit
teknologjik, menaxhimit mé efikas dhe cilésisé mé té larté té shérbimit (Vecchi, 2021).

Shembull praktik (Shqipéri): PP-ja pér laboratorét shéndetésoré u prezantua si njé formé
inovacioni. Megjithaté, sipas raportit t€ BIRN (2020), pajisjet e reja nuk sollén
pérmirésime té dukshme krahasuar me laboratorét ekzistues, duke ngritur piképyetje mbi
vlerén reale té shtuar.

Pérfundim:

Nése njé PPP nuk sjell inovacion té& matshém — qofté né teknologji, menaxhim apo cilési
té shérbimit — ajo rrezikon té:
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X Mos ofrojé vleré reale pér gytetarin
@ Kthehet né njé barré fiskale pér buxhetin publik
< Shérbejé mé shumé interesave kontraktuale sesa nevojave publike

Prandaj, justifikimi i PPP-sé duhet té bazohet né evidencé konkrete gé tregon pérmirésime
té garta krahasuar me alternativat tradicionale té prokurimit.

TREGUES MONITORIMI:

Krahasimi i performancés para dhe pas PPP

Analiza e treguesve si: kohé pritjeje, cilésia e analizave laboratorike, aksesueshméria e
shérbimit.

Evidencé mbi pérdorimin e teknologjive té reja

Vlerésimi i pérmirésimeve teknologjike té sjella nga PPP, si pajisje moderne, digjitalizim
dhe automatizim.

Anketa me pacienté dhe pérdorues

Mbledhja e mendimeve té qytetaréve mbi cilésing, aksesin dhe kénagésiné me shérbimin
pas implementimit té€ PPP-sé.

Raporte té pavarura mbi cilésiné

Pérdorimi i vlerésimeve nga institucione té pavarura pér té verifikuar objektivisht
performancén e PPP-sé.

LITERATURA KRYESORE:

e Vecchi, V. (2021). Public-Private Partnerships in Health. Palgrave Macmillan.
e OECD (2020). Value for Money in PPPs. OECD Guidelines.
e [IMF (2018). How to Ensure Value for Money in PPPs.

PERPUTHSHMERIA E KONTRATES
Pyetja kryesore: A lidhen qgarté objektivat strategjiké me shérbimet dhe mekanizmat
financiaré?

Parim: Sipas EPEC, ¢do kontraté PPP duhet té keté njé logjiké t& brendshme gé lidh
objektivat me shérbimet dhe pagesat.
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Shembull praktik (Kroaci): Né njé kontraté PPP pér transportin urban, pagesat ndaj
operatorit privat ishin té lidhura me cilésiné e shérbimit, konkretisht me mbérritjen e
autobuséve né orar né stacionet e caktuara. Ky mekanizém i thjeshté, por efektiv, solli
njé pérmirésim té dukshém né transportin publik, duke rritur besueshmériné e
shérbimit dhe kénagésiné e qytetaréve

Pérfundim: Kur né njé PPP nuk ka koherencé midis objektivave dhe pagesave, kontrata
rrezikon té:

R

< Prodhojé kosto pa rezultat konkret

X Shpenzojé fonde publike pa pérmirésim té dukshém né shérbim
@ Déshtojé né arritjen e gqéllimeve strategjike

Pér kété arsye, éshté thelbésore gé:

R

< Objektivat té jené té garta dhe t& matshme

2

X Pagesat té lidhen drejtpérdrejt me performancén dhe rezultatet (outcomes)

2

X Té keté mekanizma penalizues pér mospérmbushje

TREGUES MONITORIMI:

Kornizé logjike (logframe)

Kontrata duhet té pérmbajé objektiva té garta, indikatoré té matshém dhe rezultate té
pritshme.

Pagesat té lidhura me rezultate (outcomes)

Jo vetém me burimet (inputs), por me performancén reale té shérbimit.
Raporte té rregullta mbi arritjen e objektivave

Monitorimi i vazhdueshém pérmes dokumentacionit té performancés.
Penalitete pér mos pérmbushje

Nése objektivat nuk pérmbushen sipas kontratés, duhet té aplikohen penalitete té garta dhe
té zbatueshme.

Kjo strukturé ndihmon né minimizimin e riskut pér publikun dhe né rritjen e
transparencés
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LITERATURA KRYESORE:
- EPEC (2019). A Guide to the Statistical Treatment of PPPs.

- Yescombe, E. (2013). Public-Private Partnerships: Principles of Policy and Finance.
Elsevier.

- World Bank (2017). Framework for Disclosure in PPPs.

QENDRUESHMERIA MJEDISORE DHE SOCIALE
Pyetja kryesore: Si ndikon projekti tek mjedisi dhe shogéria?

Parim: Njé PPP e géndrueshme duhet té jeté né pérputhje me Objektivat e Zhvillimit té
Qéndrueshém SDG 11 Qytete dhe komunitete té géndrueshme, SDG 13 Veprim kundér
ndryshimeve klimatike dhe SDG 16 Paqge, drejtési dhe institucione té forta, duke mos
shkaktuar dém mjedisor apo tension social por té kontribuojé né zhvillim gjithépérfshirés
dhe té géndrueshém.(UN, 2015).

Shembull praktik (Evropé): PPP-té né projekte infrastrukturore jané pérballur me protesta
dhe bllokime, pér shkak t& mungesés sé konsultimit me komunitetin lokal, duke démtuar
besimin publik dhe zbatimin e projekteve.

Pérfundim:
PPP nuk éshté vetém kontraté ekonomike, por kontraté sociale qé duhet té reflektojé
interesin publik, té pérfshijé komunitetin dhe té mbrojé mjedisin.

TREGUES MONITORIMI:

Pér té garantuar gé njé PPP éshté né pérputhje me objektivat e zhvillimit t& géndrueshém
dhe interesin publik, duhet té zbatohen mekanizma té garté monitorimi:

@ Raport i ndikimit mjedisor i publikuar

Dokumentim i detajuar mbi ndikimin e projektit né mjedis, i aksesueshém pér publikun.
< Konsultime té dokumentuara me komunitetin

Proces i hapur dhe i dokumentuar i pérfshirjes sé qytetaréve dhe grupeve té interesit.

@ Numri i vendeve té punés té krijuara

Evidencé mbi kontributin ekonomik dhe social té projektit né komunitet.

< Auditim vjetor mbi ndikimin social dhe mjedisor
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Vlerésim i pavarur dhe periodik pér té monitoruar pérputhshmériné me objektivat e
kontratés dhe SDG-té.

Literatura kryesore:
- United Nations (2015). Sustainable Development Goals.
- OECD (2019). Green PPPs and Climate Change.

- Vecchi, V., Hellowell, M. (2018). Sustainability and PPPs

MENAXHIMI | RISKUT
Pyetja kryesore: A éshté pércaktuar njé sistem i garté dhe i drejté pér shpérndarjen e riskut

ndérmjet paléve kontraktuese?

Parim: Sipas IMF dhe OECD, suksesi i njé PPP nuk varet vetém nga struktura formale e
kontratés, por nga transferimi real dhe efektiv i riskut tek partneri privat. PPP-ja e
suksesshme éshté ajo ku risku menaxhohet dhe ndahet né ményré té drejté, duke reflektuar
kapacitetin e secilit palé pér ta pérballuar até.

Shembull Praktik — Shqipéri
Né disa kontrata PPP né sektorin e shéndetésisé dhe infrastrukturés, éshté vérejtur se:

< Risku financiar éshté mbajtur nga shteti,

R

<> Ndérsa fitimet jané pérfituar nga partneri privat,
X Pa mekanizma efektivé pér ndarjen e drejté té pérgjegjésive.

Ky model krijon njé asimetri té rrezikshme, ku publiku pérballon humbjet, ndérsa privati
pérfiton pa ekspozim real ndaj riskut — duke minuar parimin e partneritetit té€ barabarté.

Pérfundim: PPP ku risku nuk ndahet drejt midis publikut dhe privatit kthehet né
“privatizim fitimesh dhe socializmi i humbjeve”.

TREGUES MONITORIMI:
Pér té siguruar gé risku né njé PPP té menaxhohet né ményré efektive dhe transparente,
autoriteti publik duhet té zbatojé kéto mekanizma:

2

@ Risk regjistér i pérditésuar
Njé regjistér i detajuar i riskut gé pérditésohet rregullisht gjaté ekzekutimit té kontratés.

R

<> Raporte tremujore mbi menaxhimin e riskut

9
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Dokumentim periodik mbi risget e identifikuara, masat e marra dhe efektet e tyre.

@ Mekanizma pér uljen e riskut pér ¢cdo kategori

Pér cdo risk té identifikuar duhet té ekzistojé njé strategji konkrete pér zbutjen e tij.
< Krahasim risk—pérfitim mes paléve

Analizé e balancés midis riskut té marré dhe pérfitimeve té realizuara nga secila palé.

LITERATURA KRYESORE:
- IMF (2018). Public Investment Management Assessment (PIMA).

- OECD (2020). Managing Risks in PPPs.

- Yescombe, E. (2013). Public-Private Partnerships: Principles of Policy and Finance.

DALLIMI NGA KONTRATAT E ZAKONSHME TE PROKURIMIT

Pyetja kryesore: A siguron PPP-ja thjeshtim té procedurave dhe shmangie té burokracisé
Sé tepért?

Parim: PPP nuk matet me input (numri i mjekéve, pajisjeve), por me output dhe outcome
(cilésia e shérbimit, kénagésia e qytetarit).

Shembull praktik: PPP pér inceneratorét, ku mungesa e transparencés dhe fokusimi né
ndértim (input) pa rezultate té€ garta né menaxhimin e mbetjeve ka ngritur dyshime pér
vlerén e shtuar

Pérfundim: PPP e sukseshme nuk kané input-e dhe penalitete t& vendosura pér to por
fokusin kryesor e kané tek rezultatet e matshme, kjo i dallon nga njé prokurimi publik.

TREGUES MONITORIMI:

Vlerésimi i Performancés né PPP pérmes KPI-ve

Pér té garantuar gé njé PPP sjell vleré té shtuar pér publikun, duhet té pérdoren tregues
té garté dhe té matshém té performancés (KPI), té fokusuar né rezultate, jo vetém né
burime.

Treguesit Kryesoré té Performancés (KPI)

Duhet té fokusohen né rezultate konkrete si cilésia e shérbimit, aksesueshméria, kénagésia
e pérdoruesve dhe ndikimi social.

Raporte mbi vlerésimin e qytetaréve

10
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Anketa dhe reagimi i strukturuar nga pérdoruesit e shérbimit pér té matur perceptimin dhe
pérvojén reale.

Krahasim me prokurimin publik té méparshém

Analizé krahasuese pér té kuptuar nése PPP-ja ka sjellé pérmirésim té dukshém krahasuar
me modelin tradicional.

LITERATURA KRYESORE:
- World Bank (2017). Benchmarking Infrastructure PPP Procurement.

- OECD (2015). Principles for Public Procurement.

TRANSPARENCA E MEKANIZMIT TE PAGESAVE

Pyetja kryesore: A éshté mekanizmi i pagesés i qarté, i drejté dhe i lidhur me
performancén?

Parim: Transparenca né pagesa pérbén njé instrument kyc pér té parandaluar korrupsionin
dhe abuzimet.

Shembull praktik: Né shumé PPP né rajon, pagesat u béné pa lidhje me performancén,
duke shkaktuar humbje pér shtetin. — PPP nén hetim nga SPAK (Shqipéri)

Nga viti 2017 deri né 2024, jané paguar rreth 800 milioné euro pér 12 kontrata PPP, nga
té cilat 6 jané nén hetim pér shpérdorim fondesh. Pagesat jané rritur pavarésisht
mungeses sé rezultateve té verifikueshme.

Pérfundim: Pér té siguruar qé PPP-té sjellin vleré reale pér publikun, éshté thelbésore
geé:
Pagesat té jené té lidhura me performancén

Ato duhet té bazohen né rezultate té matshme dhe té verifikueshme, jo
vetém né pérmbushjen formale té kontratés.

Pagesat té jené té aksesueshme publikisht

Informacioni mbi pagesat, indikatorét e performancés dhe raportet e
monitorimit duhet té publikohen rregullisht pér té garantuar transparencé dhe
besim publik.

11
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TREGUES MONITORIMI:

Transparenca dhe Kontrolli Financiar né PPP

Pér té siguruar gé pagesat né PPP jané té drejta dhe té lidhura me performancén, duhet té
zbatohen kéto mekanizma:

= Raporte publike mbi pagesat

Informacioni mbi pagesat duhet té publikohet rregullisht dhe té jeté i aksesueshém pér
qytetarét dhe organizatat monitoruese.

= Auditime té pavarura mbi lidhjen pagesa—performance

Vlerésime té jashtme gé analizojné nése pagesat jané béré né pérputhje me rezultatet e
arritura.

= Aplikim real i penaliteteve

Né rast mospérmbushjeje té objektivave, penalitetet e parashikuara né kontraté duhet té
zbatohen pa pérjashtim.

LITERATURA KRYESORE:
- EPEC (2018). PPP Contract Management Guidance.

- World Bank (2019). Transparency in PPPs.

- OECD (2018). Integrity in Public Procurement.

PERFUNDIME
Njé PPP e suksesshme éshté rezultat i njé ekuilibri té drejté midis interesit publik dhe atij
privat. Ajo duhet té garantojé:

@ Risi dhe vleré té shtuar né krahasim me prokurimin tradicional.

X Lidhje té garté mes objektivave strategjiké, shérbimeve té kontratés dhe
mekanizmave té pagesave, té mbéshtetur nga njé sistem i garté monitorimi té
pérmbushjes.

X Qéndrueshméri mjedisore dhe sociale si pjesé e kontratés.

<> Menaxhim dhe shpérndarje té drejté té riskut operacional, me monitorim gjaté
gjithé zbatimit té kontratés.

12



MANUALI PER VLERESIMIN E KONTRATAVE PPP NE SHQIPERI

X Fokus tek rezultatet (outcomes) dhe jo tek inputet apo kushtet burokratike.
@ Transparencé dhe llogaridhénie né ¢do hap.

Nése kéto elemente nuk plotésohen, partneriteti publik-privat nuk arrin té krijojé vleré té
shtuar pér shérbimin publik dhe pér qytetarét, por shndérrohet né njé barré financiare pér
taksapaguesit. Sipas Vecchi (2021), géllimi kryesor i njé PPP éshté té ofrojé risiné e
shérbimeve, efikasitetin operacional dhe transparencén financiare, duke ruajtur njé
balancé midis interesit publik dhe privat. Kur elementét kyc — si monitorimi i
performancés, shpérndarja e riskut dhe lidhja e pagesave me rezultatin — mungojné,
kontrata humbet funksionin e saj strategjik dhe efektivitetin social (EPEC, 2019). Studimet
empirike tregojné se mungesa e kétyre mekanizmave ¢on shpesh né rritje té kostove pér
gytetarét dhe abuzime té mundshme, duke konfirmuar réndésiné e njé strukture té qarté
kontraktuale dhe llogaridhénie transparente (Yescombe, 2018).

MATRICA E VLERESIMIT PER PPP

Fusha Pyetja Kryesore Vlerésimi (1-5) Koment
Risi/ Zhvillim Cfareé risi sjell PPP-
ja?
Pérputhshméria e A lidhen objektivat
Kontratés me pagesat?
Qéndrueshméria Ndikimi né mjedis

dhe shoqéri?
Menaxhimi i riskut | A ka shpérndarje té
garté té riskut?

Transparenca A jané pagesat
transparente?

Monitorimi Ka pasur monitorim
dhe respektim te
afateve

TABELA PER RASTIN E SHENDETESISE NE SHQIPERI

Aspekti Pérshkrimi Treguesit e Mésimet e Nxjerra
Monitorimit
Pérputhshméria PPP pér laboratorét | Numri i analizave Pagesat duhet té
kontraktuale duhet té lidhé té kryera, koha e lidhen me
pagesat me pérgjigjes, performancén pér té
pérmirésimin e kénageésia e garantuar
shérbimeve pacientéve pérmirésim té
laboratorike. dukshém.
Qéndrueshméria Shérbimet Pérgindja e PPP duhet té
mjedisore dhe laboratorike duhet | pacientéve té garantojé akses té
sociale té jené té mbuluar, raportet barabarté dhe té
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aksesueshme dhe té
sigurojné trajtim té
barabarté.

mbi aksesin né
zonat rurale

mos krijojé
pabarazi sociale.

Transparenca Pagesat pér Raporte financiare, | Transparenca
financiare operatorét privaté auditime té ndihmon né
duhet té jené té pavarura, publikimi | shmangien e
garta dhe té I kontratés abuzimeve dhe rrit
raportuara besimin publik.
publikisht.

TABELA PER RASTIN E ENERGJISE NE SHQIPERI

rinovueshme dhe
reduktim té ndotjes.

Aspekti Pérshkrimi Treguesit e Mésimet e Nxjerra
Monitorimit
Qéndrueshméria PPP-té né energji Raporte mjedisore, | Nevoja pér
duhet té pérgindja e objektiva té garta
kontribuojné né energjisé sé gjelbér, | mjedisore dhe
burime té ndikimi né CO2 matje té ndikimit.

Menaxhimi i Riskut

Risku i ndértimit,
operimit dhe tregut
duhet té ndahet
garté mes paléve.

Regjistér risku,
mekanizma
kompensimi,
analiza e ndarjes sé
riskut

Transferimi efektiv
i riskut rrit
efikasitetin dhe ul
kostot pér shtetin.

Kosto-Afategjaté

PPP-té né energji
kané kontrata

Analiza e kostove
totale, auditime

Vlerésimi i ploté
financiar duhet té

té géndrueshém dhe
efikas té energjiseé.

eficiencé teknike

afatgjata gé financiare, béhet para

ndikojné buxhetin | krahasim me nénshkrimit té

publik. prokurimin publik | kontratés.
Performanca PPP duhet té KPI pér furnizim, Standardet teknike
Teknike garantojé furnizim | ndérprerje, duhet té pérfshihen

né kontraté dhe té
monitorohen
rregullisht.

14




TABELA PER RASTIN E TRANSPORTIT NE SHQIPERI

MANUALI PER VLERESIMIN E KONTRATAVE PPP NE SHQIPERI

Aspekti Pérshkrimi Treguesit e Mésimet e Nxjerra
Monitorimit
Pérputhshméria PPP né transport Orari i mbérritjes sé | Pagesat duhet té
kontraktuale urban duhet té lidhé | autobuséve, lidhen me
pagesat me cilésiné | kénagésia e performancén pér té
e shérbimit. udhétaréve, garantuar
penalitete pér pérmirésim té
vonesa dukshém.
Qéndrueshméria Transporti publik Emetimet CO., PPP duhet té
mjedisore duhet té kontribuojé | pérdorimi i mjeteve | pérfshijé objektiva
né uljen e ndotjes elektrike, raportet té gqarta mjedisore
dhe trafikut. mjedisore dhe konsultim me
komunitetin.
Transparenca Pagesat pér Raporte publike Transparenca
financiare operatorét duhet t¢ | mbi pagesat, ndihmon né
jené té garta dhe té | auditime té shmangien e
lidhura me pavarura abuzimeve dhe rrit
performanceén. besimin publik.

TABELA PER RASTIN E MJEDISIT NE SHQIPERI

biodiversitetit dhe
klimés.

ricikluara, ndikimi
né COz

Aspekti Pérshkrimi Treguesit e Mésimet e Nxjerra
Monitorimit
Ndikimi mjedisor PPP né mjedis Raporte ndikimi, Nevojitet vlerésim i
duhet té kontribuojé | pérgindja e garté i ndikimit
né mbrojtjen e mbetjeve té mjedisor para

nénshkrimit té
kontratés.

Konsultimi publik

Projekte mjedisore
shpesh pérballen
me kundérshtime

Dokumentim i
konsultimeve,
pjesémarrja e

Pérfshirja e
komunitetit rrit
legjitimitetin dhe

dém afatgjaté.

nga komuniteti komunitetit shmang konfliktet

lokal. sociale.
Qéndrueshméria PPP duhet té jeté né | Auditime vjetore, PPP nuk éshté
afatgjaté pérputhje me SDG | pérputhje me SDG | vetém kontraté

dhe té mos krijojé 11, 13,16 ekonomike, por

edhe angazhim pér
zhvillim té
géndrueshém.
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TABELA KRAHASUESE: SHEMBUJ SHQIPTARE VS NDERKOMBETARE

pérmirésimesh té
dukshme (BIRN,
2020)

Fusha Aspekti Shqipéri Ndérkombétar
Risia dhe Zhvillimi | Inovacion PPP pér laboratorét | MB — PPP né
Teknologjik shéndetésoré — spitale solli
mungesé teknologji té reja

diagnostikuese dhe
reduktim kohe
pritjeje (Hellowell,
2018)

Pérputhshméria
Kontraktuale

Lidhja e pagesave
me performancén

Rruga e Arbrit —
pagesat nuk lidhen
me performanceén,
rritje kostosh

Kroaci — pagesat
lidhen me
mbérritjen né kohé
té autobuséve, rrit
besueshmériné e
shérbimit

Qéndrueshméria
Mijedisore dhe
Sociale

Konsultimi Publik

Inceneratorét —
mungesé
transparence dhe
konsultimi publik,
mosbesim qytetar

PPP né Evropé —
raste protestash pér
mungesé konsultimi
(UNECE, 2019)

Menaxhimi i Riskut

Ndarja e Riskut

PPP shéndetésore —
shteti merr riskun
financiar, privati
pérfiton fitimet

Poloni — kontrata
energjie ndan garté
riskun
ndértim/operim, ul
barrén publike

Transparenca
Financiare

Publikimi i
kontratave dhe
pagesave

2017-2024: 800
milioné € té
paguara pér 12
PPP, 6 nén hetim
SPAK

Irlanda — té gjitha
kontratat dhe
pagesat jané
publike online
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